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PARECER TECNICO N° 318/2017 — SEAP

REFERENCIA 1.22.000.003765/2015-73

UNIDADE PROCURADORIA DA REPUBLICA - MINAS GERAIS
SOLICITANTE

REQUERENTE EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR
EMENTA DEMANDA PARA QUE A ASSESSORIA TEMATICA

PARA POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS ENCAMINHE (ON] DADOS
CONSTANTES NA BASE DE DADOS SIGEO SOBRE
AS COMUNIDADES TRADICIONAIS E POVOS
INDIGENAS EXISTENTES NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DOCE

TEMATICA Populacoes Indigenas e Comunidades
Tradicionais

GUIA SISTEMA SEAP/PGR - 000963/2017

PERICIAL

COORDENADAS Feicdo considerada: ( )pontual ( )linear ( )poligonal

GEOGRAFICAS Lat/Long dec.: - ° Lat. -

1. Introducao

O presente parecer técnico deriva de demanda formulada

via guia pericial n° 000963/2017 registrada no sistema pericial e
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detalhada da seguinte maneira: “DEMANDA PARA QUE A ASSESSORIA
TEMATICA PARA POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS ENCAMINHE OS DADOS CONSTANTES NA BASE DE DADOS
SIGEO SOBRE AS COMUNIDADES TRADICIONAIS E POVOS INDIGENAS
EXISTENTES NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE. ¢

Por tanto, como escolha técnica para desenvolver o parecer
técnico que segue, optou-se por trabalhar dados do Cadastro Unico de
familias, realizado pelo MDS, em funcdo da ampla quantidade de
registros, algo que permite inferéncias quantitativas mais proximas da

realidade.

2. Metodologia

Devido a necessidade de uma producao agil do relatério,
optou-se por trabalhar os dados a partir de sua referéncia estatistica,
tendo em vista a possibilidade de sobreposicdo territorial na forma de
mapa, algo baseado no cruzamento do campo municipio no Cad Unico,
com o campo localidade, um tema trabalhado pelo IBGE e baseado nas
Zonas Censitarias. A referéncia desses dados como pontos geograficos,
permite a sobreposicao com poligonos constituidos pela atuacao dos
orgaos de regularizacao fundiaria como a FUNAI e INCRA.

Dessa maneira, o Cad Unico se torna a principal referéncia
para o trabalho aqui realizado. Com a uniformizacao de acesso aos
programas sociais por meio do Cadastro Unico do MDS, os formularios
passaram a ter perguntas que identificavam algumas categorias de
familias tradicionais, ndao sendo, todavia, exaustivo, na medida que nao
contempla diversas outras categorias em processo de identificacao.

Dessa forma, resolvemos tratar tal base em decorréncia da amplitude de
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dados referentes as familias e pela quantidade de dados registrados.

Por meio de oficio, o GT comunidades tradicionais, solicitou
a SPEA/MPF a base de dados que haviam requisitado do MDS a fim de
realizar o projeto finalistico Raio X do Bolsa Familia. Em novembro,
responderam ao GT possibilitando realizar o download da base. De
imediato, destaca-se a amplitude de dados, sendo cerca de 20 tabelas
que representam os formularios de insercao, no qual as tabelas 01, 03 e
11 contém dados de interesse para o objetivo buscado neste parecer.
Para nao colapsar o sistema, devido a enorme quantidade de dados
(cerca de 80 GB, para se ter uma ideia apenas as tabelas 01 e a 03,
com cerca 40 milhoes de registros e a tabela 11 com cerca 30 milhoes),
optou-se realizar uma depuracao em um ambiente externo ao SIGEO, o
que de certa forma ainda acarretou uma significativa quantidade tempo
para o processamento, sendo comum a nao realizacao de comandos
com erros de time out.

Dessa forma, a maior parte da analise se concentrou em
trabalhar com a tabela 03, que permite a identificacdo das
comunidades indigenas e populacoes tradicionais e com a tabela 11,
que contém as variaveis de identificacdo para os seguintes tipos de

familia:

cod101 Familia Cigana

cod 201 Familia Extrativista
cod 202 Familia de Pescadores Artesanais
cod 203 Familia pertencente a Comunidade de Terreiro

cod 204 Familia Ribeirinha

Do universo de 27.644.000 registros da tabela 11, os que
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atendem estes S tipos de familias somam 310.675 registros, o que
corresponde ao total de familias contempladas pelos programas. O
numero € essencialmente significativo e consiste na maior quantidade
de familias registradas por instituicao publica. Ha de se considerar,
todavia, que os dados aqui apresentados derivam das familias
registradas dentro do cadastro, sendo a forma de registro declaratoria,
o que difere de um levantamento censitario convencional realizado por
meio da presenca de recenseador. Observa-se que ao realizar a selecao
dos tipos de familia listados acima, exclui as familias identificadas
como agricultura familiar, por ser uma categoria muito ampla.

Por fim, saliento que todas as projecoes geograficas foram

convertidas para o Sistema de Referéncia SIRGAS 2000.
2. Analise

O questionamento chave deste parecer incide sobre
sujeitos de direitos que sao reconhecidos por instituicoes
governamentais como povos tradicionais'. Ha de se notar que tal como
a categoria genérica indio, a categoria povos tradicionais € utilizada
com a denominacao politica de um coletivo que mantém um minimo
de caracteristicas comuns e por isso podem reivindicar politicas
publicas especificas.

Obviamente, o ponto minimo comum tem a ver com o

1 A definicao de povos e comunidades tradicionais esta expressa legalmente no art.3°
decreto n°6.040, de 7 de fevereiro de 2007, em seu primeiro inciso:

[-Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicao para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econodmica, utilizando conhecimentos, inovacoes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;
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conceito de cultura tradicional que aqui ndo mantém uma relacao
direta com a nocao de “atraso evolutivo”, ou remanescéncia de algum
povo esquecido pelo progresso, vinculado pelo conceito de “comunidade
primitivas”, mas se relaciona a um processo coletivo de afirmacao de
uma diferenca sociocultural que permite uma manifestacao identitaria
singular.

Esta manifestacdo, todavia, nao tende a ser aquela
cristalizada conceitualmente com determinados tracos culturais
especificos, ndo se trata de entender a ideia de cultura como um
conjunto de crencas e valores compartilhados de forma estanque,
sujeito ao registro daquele que executa a politica publica, até porque
essa correlacao conceitual acaba por restringir as modificacoes
histoéricas e fluxos presentes em toda dinamica social.

Porém, o que se nota € que todos esses grupos guardam
uma cosmovisao especifica que se reflete em territorialidades
diferenciadas. Ou seja, habitam e se relacionam com o meio ambiente
de forma Unica, sendo que saberes ambientais, ideologias e identidades
sao utilizadas para estabelecer e manter seu territério. Trata-se de
grupos com regimes de propriedade e vinculos afetivos relacionados
diretamente ao territorio, tendo a nocao de pertencimento a um lugar
especifico, atrelada a profundidade historica da ocupacado na memoria
coletiva, algo expresso no uso social que € dado ao espaco, como
também das formas de defesa e reproducao utilizadas.

Logo, a historia das fronteiras de expansdo no Brasil, nos
ualtimos séculos, invoca uma conduta de choque com povos
tradicionais que habitam diferentes regides no Brasil. De forma
homogenizante, o poder colonial tende a suprimir as manifestacoes
ideologicas e politicas desses grupos. Na medida que buscam a

expressao de wuma territorialidades distintas, através de um
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regularizacdo fundiaria diferenciada, esses grupos entram em embate
com duas ideologias influentes na territorialidade do estado-nacao, ou
seja, o nacionalismo que clama para si um espaco territorial e a nocao
de soberania, que tende a postular o controle do territorio (Esteva
Fabregat 1996)2.
Na pratica, o reconhecimento de diferentes territorialidades tende
a ser rechacado também por um motivo mais o6bvio, a vinculagao
destes com “regimes de propriedade” (Godelier 1986)° préprios,no qual
uso coletivo é preponderante e tende a gerar empecilhos para um um
regime de mercado pautado na propriedade privada, baseado no
controle exclusivo sobre uma parcela de terra tendo um fluxo proprio
como mercadoria. Porém, nas ultimas décadas, a correlacdo com
grupos ambientalistas e socioambientalistas que promoveram
diferentes agendas sociais para o Estado, conseguiu reunir um espaco
politico para tais povos, algo manifesto pelo reconhecimento legal.
Little (2001:22)* resume a dimensado empirica do conceito de

povos tradicionais:

A segunda constatacdo que precisa ser feita diz respeito
a sociogénese do conceito de povos tradicionais e seus
subsequientes usos politicos e sociais. No contexto das
fronteiras em expansao, o conceito surgiu para englobar
um conjunto de grupos sociais que defendem seus
respectivos territorios frente a usurpacao por parte do

Estado-nacao e outros grupos sociais vinculados a este.

2 ESTEVA FABREGAT, Claudi.. “Nacionalismos en Europa contemporanea”. Palestra
apresentada no Departamento de Antropologia, Universidade de Brasilia, 02 de
outubro. 1996

3 GODELIER, Maurice. The mental and the material. M. Thom, trans. London:
Verso. 1986

4LITTLE, Paul E. Territorios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma

antropologia da territorialidade. 2002.
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Num contexto ambientalista, o conceito surgiu a partir
da necessidade dos preservacionistas em lidar com todos
0s grupos sociais residentes ou usuarios das unidades
de conservacao de protecdo integral, entendidos aqui
como obstaculos para a implementacdo plena das metas
dessas unidades. Noutro contexto ambientalista, o
conceito dos povos tradicionais serviu como forma de
aproximacdo entre socioambientalistas e os distintos
grupos que historicamente mostraram ter formas
sustentaveis de exploracao dos recursos naturais, assim
gerando formas de co-gestdao de territorio. Finalmente, o
conceito surgiu no contexto dos debates sobre autonomia
territorial, exemplificado pela Convencao 169 da OIT,
onde cumpriu uma funcéao central nos debates nacionais

em torno do respeito aos direitos dos povos,

De toda sorte, as politicas publicas a serem implementadas
ainda se apresentam de forma incipiente, alcancando uma parcela
minima desses povos. Em termos praticos, sao cartograficamente
invisibilizados como sujeitos de direitos, podendo, tal como classifica
Spivak, serem apresentados como sujeitos subalternos, ou seja,
“camadas baixas da sociedade constituidas pelos modos especificos de
exclusao dos mercados, da representacao politica legal e da
possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social
dominante °(Spikak 2010, pag.14)” .

Por consequéncia, tende a existir um sub registro cadastral de
tais grupos, na medida que o cadastro implica um reconhecimento
estatal Da mesma forma, ha um dificuldade em se criar mapas e

cartografias que expressem a territorialidade desses povos, pois

5 SPIVAK, Gayatri Chakravorty.Pode o subalterno falar?. Editora UFMG, 2010.
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possibilita sao instrumentos de emponderamento, potencializando e
visibilidade demandas de regularizacao fundiaria.

O que o mapa a seguir apresenta € uma tentativa de reunir
dados de varias instituicoes oficiais que trabalham com tais povos, de
forma a expressar transversalmente a integracao das politicas publicas
que atingem esses grupos e o alcance que possuem territorialmente.
Apesar de amplo, o mapeamento apresentado nao € exaustivo,
necessitando o complemento dos dados por meio do registro dos TAUS
e das diversas cartografias locais.

Além disso, cabe a ressalva que os dados aqui apresentados
podem nao representar inteiramente todas as familias que se
identificam como povos tradicionais, algo que decorre do cadastro
ser autodeclaratorio, realizado no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), cujo corpo de funcionario é restrito e

nao conta com uma continua capacitacao.
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3. A identificacao das familias tradicionais
impactadas pelo rompimento da barragem de

Fundao, em Mariana, Minas Gerais

O rompimento da barragem de mineracdo Fundao, ocorreu no
dia 05 de novembro de 2015, espalhando 50 milhdes de m?® de rejeitos
de mineracao de ferro, criando uma onda de lama de que encontrou o
Rio Doce e desaguou no Oceano Atlantico, no municipio de Linhares
em 21 de novembro de 2015, totalizando 663,2 km de corpos hidricos

diretamente impactados.

Em termos de areas criticas atingidas, no trecho compreendido
entre a barragem e a foz do rio do Carmo (77 km), a lama extravasou o
leito do rio, causando a destruicao de edificacoes, pontes, vias e
demais equipamentos urbanos. Os danos causados pela onda de lama
de rejeitos foram degressivos, ou seja, quanto mais proximos a
barragem maior o dano e, por conseguinte, suas consequéncias. Em
um primeiro momento o Distrito de Bento Rodrigues foi dizimado.
Seguindo o curso do rio, a forca da lama foi diminuindo seu poder de

destruicdo impactando os Rios Gualaxo do Norte, Carmo e o Rio Doce.

Portanto, pode-se dizer que todos os municipios banhados pelos
rios citados e que compodem a bacia do Rio Doce foram afetados, porém
em intensidades diferentes. O impacto comum a todas as localidades,
em termos gerais, refere-se a impossibilidade de uso da agua para
abastecimento rural e urbano, sendo que o0s municipios que sao

dotados de fontes de captacao alternativas foram menos afetados.

Ao todo, 41 municipios fazem parte da area atingida direta ou

indiretamente. Ocorre que ainda hoje, existe uma dificuldade cadastral

9
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de identificar os moradores atingidos. Ja para as comunidades
tradicionais esta dificuldade é ampliada e decorre da invisibilidade da
territorialidade dos grupos, no qual, a grande maioria, nao foi
contemplada pela regularizacao fundiaria. Assim, cruzando os dados
do CadUnico com os municipios diretamente atingidos, temos o

seguinte quadro de familias:

Familia
Familiade  |Pertencente a
Familia  |Familia Pescadores |Comunidade |Familia Familias Familia
Sl [BER S IEGS Cigana  [Extrativista |Artesanais  de Terreiro  Ribeirinha  findigenas  (Quilombolas
Minas Gerais
Governador Valadares 2 1 1" 0
Mariana 3 0 0 0 0 105 7
Antonio Dias 1 0 1 0 0 0 20
Timoteo 4 8 0
Santana Do Paraiso 12 1 0
Coronel Fabriciano 1 23 0
10 0 1
3 0 8 0
3 3 65
1 1 0
" 1 0
0 5 0 1 0
Conselheiro Pena 1
Galileia 10 5
Nova Era 3
Ponte Nova 0 9
77 0
4 0
Séo José do Goiabal 2
Séo Pedro dos Ferros 4 0
1
0 6 0 2 0
Espirito Santo
1 0 7 0 0 3 1
1 19 1 4 0
1 2 114 0 2 23 0
8 0 6 0 51 1 0
54 2 174 3 55 296 108
Total Geral de Familias 692

10
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Pela tabela acima apresentada, pode-se inferir, calculando a
média de 4 pessoas por familia tradicional, um total de 3728 pessoas
atingidas. Nesse sentido, por mais que nao apresente a localizacao
precisa de todas comunidades dentro dos municipios, alguns dados
demonstram o potencial impacto direto, ou seja, um total de 692

familias atingidas.

Destaca-se ainda, um quantitativo significativo de familias
indigenas impactadas (296) que potencialmente utilizam o rio como
repositorio de saberes e meio de reproducao fisica, familias quilombolas
(108), familias ribeirinhas (55) e pescadores artesanais (174) que lidam
diretamente com o uso da agua como meio de trabalho, além de
familias ciganas (54), cuja a territorialidade €, historicamente, uma das

mais sensiveis e marginalizadas.

O mapa em anexo ilustra a abrangéncia do impacto na bacia do

Rio Doce.

11
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3. Conclusao

Pelas dimensao do impacto, se torna clara que medidas de
compensacao e mitigacao do impacto emergem com urgéncia. Pelo
registro dos dados das familias no Cadastro Unico, pode-se visualizar
que centenas de familias identificadas como tradicionais estdo contida
na area de abrangéncia direta do impacto, o que aumenta a
necessidade de maior zelo da concessionaria, a fim de garantir sua
reproducao fisica e cultural desses grupos, haja vista o historico de
impacto que tais grupos enfrentam como produto de frentes de
expansao desenvolvimentista.

Ressalta-se ainda que o Cadastro Unico aponta que tais
familias encontram-se em situacao de vulnerabilidade social,
possuindo, na sua maioria, renda abaixo de 70 reais per capita, sendo

caracterizados em situacao de pobreza extrema.

Este é o parecer,

Brasilia, 19 de abril de 2017

12
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